
SLOVENSKO (Skupina TIER 1) 
 
Slovenská republika (alebo Slovensko) je krajinou pôvodu, tranzitnou a aj cieľovou 

krajinou pre mužov, ženy a deti vystavené obchodovaniu s ľuďmi, najmä na účely 
sexuálneho vykorisťovania a nútenej práce. Slovenskí muži a ženy sú vystavení 

nútenej práci v poľnohospodárstve a stavebnom priemysle v krajinách západnej 
Európy, najmä v Spojenom kráľovstve. Slovenské ženy, ktoré predstavujú väčšinu 
obetí obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania, sú tomuto 

vykorisťovaniu vystavované v Nemecku, Rakúsku, Spojenom kráľovstve, Írsku, 
Švajčiarsku, Poľsku a v ďalších európskych krajinách. Obzvlášť ohrozenými obeťami 

obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania sú Slovenky rómskeho 
pôvodu. Tieto ženy sú násilne alebo na základe falošných prísľubov prevážané do 

Spojeného kráľovstva, kde sú využívané v prípadoch podvodného získavania 
sociálnych dávok a/alebo na to, aby sa vydali za štátnych príslušníkov tretích krajín, 
ktorí sa snažia vyhnúť deportácii z krajiny sobášom s občanmi EÚ. Mnohé z týchto 

žien sa následne stávajú obeťami obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho 
vykorisťovania a nútenej práce. 

   
Muži a ženy z Ukrajiny, Moldavska, Bulharska, Rumunska a Vietnamu sú nútení 
pracovať na území Slovenskej republiky.  

Ženy z východoeurópskych krajín sú údajne tiež privážané na Slovensko a nútené 
prostituovať na jeho území, alebo sú prevážané cez územie Slovenskej republiky a 

nútené poskytovať sexuálne služby v iných európskych krajinách. Slovenské 
rómske deti sú obeťami obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania v 
rámci marginalizovaných komunít na území Slovenskej republiky alebo sú 

využívané na nútené kriminálne aktivity v Spojenom kráľovstve. Muži, ženy a deti 
rómskeho pôvodu zo Slovenska sú tiež nútení žobrať v západoeurópskych 

krajinách. Obchodovanie s ľuďmi neúmerne viac ohrozuje Rómov z 
marginalizovaných komunít preto, že sú zväčša bez práce a majú len nízke 
vzdelanie v dôsledku nedostatočného prístupu ku kvalitnému vzdelaniu v 

segregovaných školách. Obchodníci s ľuďmi, najmä prominentní jedinci z rómskych 
komunít, svoje obete nachádzali prostredníctvom rodinných sietí a kontaktov v 

osadách, pričom na svoje zámery zneužívali postihnuté osoby alebo jedincov 
dlhujúcich vysoké sumy. Podľa predchádzajúcich informácií od mimovládnych 
organizácií (MVO) sa niekedy obeťami obchodovania s ľuďmi stávajú deti po 

odchode z detských domovov, ktorým po opustení inštitucionálnej starostlivosti 
chýba dostatočná podpora.  

 
Vláda Slovenskej republiky v plnej miere dodržiava minimálne normy na elimináciu 
obchodovania s ľuďmi. Vláda SR identifikovala viac obetí než v predchádzajúcom 

reportovacom období a zároveň boli špeciálne vyškolení policajní špecialisti pre 
prácu s komunitami a komunitní pracovníci, ktorí pôsobia v marginalizovaných 

rómskych komunitách v oblasti prevencie obchodovania s ľuďmi. Súdy vydávali 
mierne a podmienečné tresty, ktoré páchateľov obchodovania s ľuďmi neodrádzali 
od tejto trestnej činnosti. Dvanástim zo štrnástich usvedčených páchateľov boli 

uložené podmienečné tresty a finančné pokuty, ktoré mohli uhradiť v splátkach. 
Alokácia finančných zdrojov jednotlivým MVO, ktoré poskytujú nevyhnutnú 

starostlivosť obetiam obchodovania s ľuďmi, bola začiatkom roka 2013 kvôli 



reorganizácii Ministerstva vnútra SR a zmene systému obstarávania na tomto 
ministerstve neistá, no v druhej polovici roka sa systém stabilizoval. Znížená miera 

spolupráce s MVO v rámci Expertnej pracovnej skupiny sťažovala vytvorenie účinnej 
novej politiky. 

 

 
WL – Watch List 

 

 

Odporúčania pre Slovenskú republiku: 
Dôrazne vyšetrovať, trestne stíhať a usvedčovať páchateľov obchodovania s ľuďmi a 

ukladať nepodmienečné tresty odňatia slobody usvedčeným páchateľom; 
pokračovať vo vyškoľovaní a budovaní kapacít pre vyšetrovateľov, prokurátorov a 

sudcov; zlepšovať proces odovzdávania obetí identifikovaných políciou do 
starostlivosti špecializovaných inštitúcií; poskytovať viac finančných zdrojov pre 
zabezpečenie právnej asistencie obetiam obchodovania s ľuďmi; vyvíjať iniciatívy na 

zlepšenie kvality asistenčných  služieb poskytovaných obetiam obchodovania s 
ľuďmi z marginalizovaných rómskych komunít, vrátane stíhania a usvedčovania 

páchateľov; vyškoliť všetkých vládnych úradníkov, ktorí by mohli prísť do kontaktu 
s obeťami, predovšetkým príslušníkov Hraničnej a cudzineckej polície, v oblasti 
indikátorov naznačujúcich obchodovanie s ľuďmi; zabezpečiť existenciu efektívneho 

a nezávislého národného pozorovateľa v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi, 
ktorý by kriticky hodnotil vládne snahy v danej oblasti; zlepšiť konzultácie s MVO v 

rámci Expertnej pracovnej skupiny, aby sa zlepšila spolupráca v skupine; a 
novelizovať legislatívu tak, aby sa formálne zamedzilo stíhanie obetí obchodovania s 
ľuďmi za trestné činy, ktoré boli tieto osoby nútené páchať ako obete obchodovania.                                                                 

     

Trestné stíhanie 
Vláda Slovenskej republiky vykazovala obmedzené úsilie o trestné stíhanie 
a usvedčovanie páchateľov obchodovania s ľuďmi a tresty za obchodovanie s ľuďmi 

boli aj naďalej mierne a neodrádzali páchateľov od páchania tejto činnosti. 
Slovenská republika zakazuje všetky formy obchodovania s ľuďmi tak, ako to 
definuje §179 Trestného zákonníka, ktorý v prípade trestného činu obchodovania 

s ľuďmi stanovuje tresty odňatia slobody v trvaní od štyroch rokov až po doživotie. 
Tieto tresty sú dostatočne prísne a sú porovnateľné s trestnou sadzbou za iné 

závažné trestné činy, ako je napríklad znásilnenie. V apríli 2013 vstúpila do 
platnosti novela Trestného zákonníka, ktorá začleňuje Smernicu Európskeho 
parlamentu a Rady o prevencii obchodovania s ľuďmi a boji proti nemu 

(2011/36/EÚ) do legislatívy SR. Spomínaná novela zahŕňa medzi prostriedky 
obchodovania s ľuďmi únos a k novým formám obchodovania s ľuďmi radí nútené 

žobranie, nútený sobáš a vykorisťovanie na účely páchania trestnej činnosti. V 
sledovanom období iniciovali slovenské úrady 11 vyšetrovaní a trestne stíhali 12 

SLOVENSKO – UMIESTNENIE V HODNOTENÍ PODĽA ROKOV 



obvinených, pričom v roku 2012 bolo iniciovaných celkom 23 vyšetrovaní a 19 
trestných stíhaní. Počas sledovaného obdobia uznali súdy vinnými 14 obchodníkov s 

ľuďmi, čo je mierny nárast v porovnaní s rokom 2012, keď bolo odsúdených 11 
páchateľov. Slabou stránkou slovenského súdnictva sú aj naďalej krátke a 

podmienečné tresty ukladané usvedčeným páchateľom obchodovania s ľuďmi. 
Dvanástim páchateľom boli uložené podmienečné tresty – 10 dostali podmienečný 
trest odňatia slobody na dva roky a 2 dostali podmienečný trest odňatia slobody na 

tri roky, jeden páchateľ dostal trest odňatia slobody na štyri roky a ďalší trest 
odňatia slobody na 56 mesiacov. V marci 2014 uznal slovenský súd 10 páchateľov 

vinnými z vydierania žien s cieľom prinútiť ich k prostitúcii, no všetkým páchateľom 
boli uložené len podmienečné tresty a bolo im umožnené, aby pokuty uložené 
súdom zaplatili v splátkach. V dvoch prípadoch podozrenia zo spáchania trestného 

činu obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania boli prípady 
obchodovania s ľuďmi preklasifikované na prípady kupliarstva. Navyše, v 

predchádzajúcich sledovaných obdobiach nebolo kupliarstvo detí zakaždým 
klasifikované ako trestný čin obchodovania s ľuďmi. Podľa informácií MVO mala 
slovenská polícia problémy s usvedčovaním páchateľov najmä pri práci s obeťami 

pochádzajúcimi z marginalizovaných rómskych komunít, pretože obete sa často 
vracali do prostredia, z ktorého boli na túto trestnú činnosť zvábené. Podľa 

odborníkov kladú slovenské orgány činné v trestnom konaní prílišný dôraz na 
svedectvo obetí a nevyvíjajú dostatočnú snahu na zaistenie iných typov dôkazov. 

Vláda sa rozhodla presunúť zodpovednosť za boj proti obchodovaniu s ľuďmi z 
Úradu boja proti organizovanej kriminalite Prezídia policajného zboru na Národnú 
jednotku boja proti nelegálnej migrácii, ktorá je súčasťou organizačnej štruktúry 

Úradu hraničnej a cudzineckej polície, s cieľom zvýšiť počet medzinárodných 
vyšetrovaní. To umožní, aby prípady osôb podozrivých z obchodovania s ľuďmi 

vyšetrovali a identifikáciu obetí tejto činnosti vykonávali špeciálne vyškolení 
príslušníci PZ, ktorí týmto obetiam vedia poskytnúť aj primeranú pomoc. Takýto 
prenos zodpovednosti a povinností sa udial v rovnakom období, ako niekoľko 

spoločných vyšetrovaní v súčinnosti s britskou políciou, ktorých cieľom bolo 
podporiť trestné stíhanie prípadov v Spojenom kráľovstve. Ministerstvo vnútra tiež 

vyškolilo 41 príslušníkov PZ na pôsobenie v zahraničných misiách. Slovenská vláda 
neinformovala o žiadnych prípadoch vyšetrovania, trestného stíhania alebo 
usvedčenia vládnych úradníkov z účasti v prípadoch obchodovania s ľuďmi.   

 

Ochrana  
Slovenská vláda vykazovala zmiešané úsilie o ochranu obetí obchodovania s ľuďmi, 
ktorým sa nedostávalo dostatok zdrojov na služby právnej asistencie. Problémy 

spojené s reorganizáciou Ministerstva vnútra v prvej polovici roka 2013 vyústili do 
neistoty v oblasti financovania poskytovateľov služieb obetiam obchodovania 
s ľuďmi, fungovanie ktorých je na týchto zdrojoch závislé. Tieto problémy sa 

v druhej polovici roka 2013 vyriešili. MVO, ktoré nevedeli, či budú aj naďalej 
financované štátom, tak mali problémy s primeraným prerozdelením zdrojov. 

Nedostatok finančných zdrojov bránil spomínaným organizáciám poskytovať 
obetiam asistenčné služby a starostlivosť v dostatočnej miere. Vláda, ktorá v 
niektorých prípadoch spolupracovala s relevantnou medzinárodnou organizáciou, 

vyškolila stovky štátnych zamestnancov, vrátane príslušníkov PZ z jednotiek boja 
proti nelegálnej migrácii a boja proti organizovanej kriminalite, diplomatov, 



inšpektorov práce, či zamestnancov detských domovov, v oblasti techník 
identifikácie obetí obchodovania s ľuďmi. Slovenská polícia identifikovala v roku 

2013 celkom 25 a občianska spoločnosť ďalších 30 obetí, čo znamená nárast v 
počte obetí obchodovania s ľuďmi v porovnaní s rokom 2012, keď bolo 

identifikovaných 37 obetí. Vláda SR nemala určený jednotný systém odovzdávania 
identifikovaných obetí do starostlivosti ochranných služieb, no niektoré vládne 
štátne inštitúcie využívali postupy na odkazovanie obetí  na zariadenia poskytujúce 

relevantnú starostlivosť, ktoré však boli podľa MVO zneužívané osobami snažiacimi 
sa získať benefity aj napriek tomu, že neboli obeťami obchodovania s ľuďmi. 

Sociálni pracovníci boli aj naďalej školení v oblasti identifikácie obetí a 
predpokladané obete odkazovali podľa zavedených postupov na Národného 
koordinátora alebo priamo na organizácie poskytujúce služby obetiam obchodovania 

s ľuďmi.  
 

Tridsať z 55 identifikovaných obetí sa zapojilo do programu starostlivosti o obete 
obchodovania s ľuďmi financovaného vládou, pričom v roku 2012 bolo v programe 
zapojených 22 obetí. V rámci programu poskytovali MVO prístrešie a asistenčné 

služby, zahŕňajúce právnu asistenciu a psychosociálnu podporu po dobu max. 180 
dní alebo do ukončenia súdneho konania. V deviatich prípadoch boli obeťami, 

ktorým bola poskytnutá starostlivosť, muži a 21 obetí boli ženy. Starostlivosť bola 
poskytnutá pätnástim obetiam obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho 

vykorisťovania a dvanástim obetiam nútenej práce, medzi ktorými boli aj dve obete 
núteného žobrania. Iba jediná z 25 obetí identifikovaných políciou sa prihlásila do 
vyššie spomínaných zariadení, čo vyvolalo otázky, či obete dostali informácie o 

možnostiach, ktoré majú. Obete obchodovania s ľuďmi boli umiestnené v 
zariadeniach, ktoré boli určené aj pre iné typy klientov, no bývali oddelene od nich. 

Dospelé obete mali možnosť opustiť zariadenia bez sprievodu a podľa vlastného 
uváženia. Štát neposkytoval obetiam obchodovania s ľuďmi dlhodobú rehabilitačnú 
pomoc. Vo februári 2014 spustilo Ministerstvo vnútra školiaci program pre 300 

policajných špecialistov pre prácu s komunitami a sociálnych pracovníkov 
pôsobiacich v marginalizovaných rómskych komunitách v oblasti prevencie 

obchodovania s ľuďmi a ďalších problémov. Všetky maloleté obete bez doprovodu 
mali automaticky nárok na získanie dočasného povolenia na pobyt na základe 
zákazu obchodovania s ľuďmi. Slovenské obete mali nárok na neobmedzenú 

starostlivosť po celú dobu, keď spolupracovali pri trestnom stíhaní prípadov, inak 
mali nárok len na krízovú intervenciu po dobu 90 dní a následných 90 dní 

reintegračnej starostlivosti. Obete pochádzajúce zo zahraničia mali nárok na 
starostlivosť a získanie dočasného povolenia na pobyt po celý čas, keď sa 
zúčastňovali na vyšetrovaní prípadov. Inak mali nárok na získanie dočasného 

povolenia na pobyt a relevantnú starostlivosť a podporu po dobu max. 180 dní. 
Slovenská legislatíva umožňuje zahraničným obetiam uchádzať sa o zamestnanie, 

no prekážky ako je napr. povolená dĺžka pobytu im mohli brániť zamestnanie aj 
reálne získať. Nakoľko finančné zdroje určené na právne zastupovanie sú 
obmedzené, kapacita zahraničných obetí odôvodniť svoju žiadosť o dočasné 

povolenie na pobyt bez právnej asistencie môže byť tiež obmedzená. Štát 
nepovzbudzoval obete k tomu, aby sa zapájali do vyšetrovania prípadov 

obchodovania s ľuďmi. Navyše, obete čelili riziku sekundárnej traumatizácie pri 
opakovaných výsluchoch počas vyšetrovania. Legislatíva umožňuje predĺženie 



platnosti dočasného povolenia na pobyt pre tie obete obchodovania s ľuďmi, ktoré 
by po návrate do svojej domovskej krajiny museli čeliť ťažkostiam alebo odplate, no 

žiadne takéto povolenie na pobyt nebolo ešte nikdy vydané. Podľa informácií MVO 
bola miera komunikácie a spolupráce zo strany predstaviteľov vlády v rámci 

Expertnej pracovnej skupiny nedostatočná napr. v otázkach starostlivosti o obete a 
podobne. Nie sú známe žiadne informácie o tom, žeby počas sledovaného roka štát 
potrestal obete obchodovania s ľuďmi za protizákonné činy, ktoré boli tieto osoby 

nútené spáchať v dôsledku toho, že boli obeťami obchodovania, hoci slovenská 
legislatíva formálne nezakazuje trestné stíhanie obetí obchodovania s ľuďmi. Podľa 

tvrdení vlády bolo na rozhodnutí orgánov činných v trestnom konaní, či odmietnu 
trestne stíhanie obetí obchodovania s ľuďmi za trestné činy, ktoré boli nútené 
páchať ako obete obchodovania.                                  

 
Prevencia 
Vláda zlepšila svoje aktivity zamerané na prevenciu obchodovania s ľuďmi. 
Predstavitelia Ministerstva vnútra predstavili novú televíznu kampaň určenú na 

zvýšenie informovanosti o problematike obchodovania s ľuďmi, ktorá sa zameriava 
na nebezpečenstvá spojené s reagovaním na ponuky práce v zahraničí. 

Ministerstvo, spolu s viacerými slovenskými MVO a partnermi zo Spojeného 
kráľovstva. tiež spustilo projekt zameraný na intervenciu a zvyšovanie povedomia o 
nútenej práci, určený najmä pre slovenských Rómov cestujúcich do škótskeho 

Glasgowa. V rámci projektu bol premietaný aj dokumentárny film s výpoveďami 
obetí obchodovania pochádzajúcimi z marginalizovaných rómskych komunít. Vláda 

finančne podporila projekt realizovaný jednou z MVO skúmajúci príčiny 
obchodovania s ľuďmi v marginalizovaných rómskych komunitách. Vláda tiež 
finančne podporila projekt realizovaný mimovládnou organizáciou a zameraný na 

zvyšovanie povedomia, v rámci ktorého boli pripravené prenosné informačné 
stojany s informáciami o riziku, že sa ľudia stanú obeťami obchodovania s ľuďmi pri 

hľadaní práce v zahraničí. Tieto informačné stojany boli umiestnené  v obchodných 
centrách, na obecných úradoch a na iných verejných priestranstvách po celej 
krajine, vrátane priestorov bratislavského letiska. Vláda pokračovala vo financovaní 

linky pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi prevádzkovanej Medzinárodnou 
organizáciou pre migráciu (IOM). Vláda nevymenovala národného pozorovateľa tak, 

ako jej to ukladá článok 19 Smernice Európskeho parlamentu a Rady o prevencii 
obchodovania s ľuďmi a boji proti nemu. Vláda v sledovanom roku nepodnikla 
žiadne opatrenia na zníženie dopytu po komerčných sexuálnych službách. 

Slovenská vláda neinformovala o tom, že by poskytovala informačné školenie o 
problematike obchodovania s ľuďmi príslušníkom slovenských jednotiek pred ich 

vyslaním na zahraničné mierové misie. 


